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1.INTRODUCAO

A Republica de Angola realizou a sua Avaliacao Nacional de Risco de Financiamento
do Terrorismo (ANR/FT) no periodo de Margo a Novembro de 2025 no ambito do
reforgco continuo do seu sistema nacional de prevencao e combate ao financiamento do
terrorismo, em conformidade com os compromissos assumidos a nivel nacional, regional
e internacional.

A ANR/FT constitui um instrumento estratégico fundamental para a compreensao
dos riscos existentes na jurisdicao, permitindo identificar, analisar e avaliar de forma
sistematica as ameacas, vulnerabilidades e riscos associados ao financiamento de
pessoas, organizacgoes ou actividades terroristas. Os resultados da ANR/FT constituem
um elemento de apoio as autoridades na definicao de politicas publicas, prioridades
estratégicas e medidas de mitigacao baseadas no risco, bem como orientar a afectacao
eficiente derecursos humanos, financeiros e tecnologicos pelas autoridades competentes.

Nos termos dos artigos 4.°, 5.° e 9.° da Lei n.° 5/20, de 27 de Janeiro, revista pela Lei n.°
11/24, de 04 de Julho, a Avaliacao Nacional de Risco de Financiamento do Terrorismo
deve ser revista com uma periodicidade trienal e constitui a base para a definigcao de
prioridades nacionais, o reforgo do sistema de prevenc¢ao e combate ao financiamento do
terrorismo, bem como para o acompanhamento da eficacia das medidas implementadas
ao longo do tempo.
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2. COORDENACAO E METODOLOGIA

O processo de Avaliacao Nacional de Risco de Financiamento do Terrorismo teve
a coordenacao técnica da Unidade de Informacao Financeira, no ambito das suas
atribuicoes, que decorrem do Despacho n.° 65601/23, de 27 de Outubro, do Ministro de
Estado para a Coordenacao Econdmica

O risco de financiamento do terrorismo analisado nesta avaliacao resulta da aplicacao
da metodologia padronizada do Banco Mundial, estruturada em 5 (cinco) etapas
complementares, designadamente:

Figura 1 - Diagrama dos Mddulos da ferramenta do Banco Mundial

A presente ANR/FT foi elaborada com base na informacao quantitativa e qualitativa
proveniente de multiplas fontes e inclui dados das Autoridades de Aplicacao da Lei,
dos Servicos de Inteligéncia, das Entidades Supervisoras e da Unidade de Informacao
Financeira. Mas contou também com relatérios, contributos técnicos de especialistas
e fontes abertas, assegurando, desta forma, uma abordagem multissectorial,
interinstitucional e baseada em evidéncias.

As actividades de recolha de dados, sua andlise técnica, a realizacao de reunioes
interinstitucionais e todo o trabalho operacional, decorreu de Margo a Novembro de 202b.
Este processo, contou com a assisténcia técnica especializada de um consultor do Banco
Mundial e utilizou, integralmente, a ferramenta metodoldgica do Banco Mundial para as
avaliacoes de risco de Financiamento do Terrorismo.

E importante referir que no periodo de Dezembro de 2024 a Marco de 2025, previamente
ao processo, foram realizadas accoes de formacao destinadas a capacitagao dos membros
do grupo técnico e 4 harmonizacao metodologica.

E relevante salientar que participaram no processo de ANR/FT todas as instituicoes
nacionais relevantes para a identificacao, analise e compreensao do risco, abrangendo
entidades publicas e privadas, designadamente: a Unidade de Informacao Financeira
(UIF); as Entidades Supervisoras do sistema financeiro, os Orgéos de Aplicacao da Lei,
o representante dos Orgaos judicidrios, a Administracdo Geral Tributaria, os Servigos
de Inteligéncia, os Orgéos de Supervisao das Profissoes Nao Financeiras Designadas
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(APNFDs), o Ministério da Defesa Nacional e Veteranos da Patria (MINDENVP), o Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos (MINJUSDH),0 Ministério da Industria e Comércio
(MINDCOM) e Outras Autoridades.

Esta composicao multissectorial permitiu assegurar uma visao abrangente e integrada
dos riscos, bem como o alinhamento dos resultados da avaliacao com a realidade
operacional, regulatéria e institucional do pais.

Finalmente, a Avaliacao Nacional de Risco de Financiamento do Terrorismo foi adoptada
por deliberagcao do Comité de Supervisao, na sua 5® Reuniao Ordinaria, realizada a 11 de
Dezembro de 2025.

3. PERIODO DE RECOLHA DE DADOS

No que respeita ao periodo de recolha de dados, a metodologia do Banco Mundial
estabelece trés periodos de referéncia, nomeadamente: 3, 5 ou 10 anos. Esta abordagem
permite identificar tendéncias relevantes.

Em Angola, o sistema de prevencao e combate ao BC/FT/FP angolano foi formalmente
adoptado com a aprovagcao da Lei n.° 05/20, de 27 de Janeiro e, com base nele, a
metodologia da ANR de Angola utilizou uma andlise objectiva do periodo de 5 (cinco)
anos (2020-2024) para colecta de dados.

Adicionalmente, foram consideradas informagoes quantitativas e qualitativas mais
recentes disponiveis, incluindo dados de 2025, com o objectivo de reflectir a conjuntura
actual, captar desenvolvimentos recentes e robustecer a analise, sem prejuizo da
comparabilidade e consisténcia metodoldgica do periodo principal de avaliacao.
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4.RESULTADOS DA AVALIAGAO DE RISCO DE
FINANCIAMENTO DE TERRORISMO

Tabela 1- Resultados do Risco de FT com Base na Metodologia do Banco Mundial.

VULNERABILIDADE NIVEL DE

CATEGORIA AMEACA DE FT AO FT RISCO DE FT

psco Internol 0,34 0,48 Médio (M)
Risco de Saida de FT 0,50 0,58 Médio (M)
Risco de Entrada de FT 0,70 0,58 Mé‘&ﬁ‘fmo
Risco Transitante de FT 0,30 0,64 Médio (M)
Total 0,46 0,56 Médio (M)

De forma geral, o nivel global de risco de financiamento do terrorismo em Angola foi
classificado como Médio (M). Esteresultado decorre, por um lado, da existéncia de ameacas
externas e transnacionais relevantes, associadas a organizacgoes terroristas activas
na regiao e a redes internacionais de financiamento, e, por outro, de vulnerabilidades
estruturais ainda presentes em determinados sectores e mecanismos nacionais de
controlo.

Figura 2 - Matriz para classificagao do risco geral do financiamento do terrorismo como combinagao das
5 etapas acima mencionadas

A M M

J MA M M

2 M MB M M

: MB MB MB - M M

5:: B MB M MA A
VULNERABILIDADE GERAL

Embora o contexto domeéstico apresente um nivel de ameaca relativamente baixo, a
exposicao aos fluxos financeiros internacionais, a integragao econémica regional e aos
sectores com diferentes graus de formalizacao contribui para a manutenc¢ao de um risco
residual que nao pode ser desconsiderado. Neste quadro, a classificacao de risco Médio
traduz um equilibrio entre os progressos alcan¢ados no sistema nacional de prevencao
e combate ao financiamento do terrorismo e a necessidade de continuar a reforcar as
capacidades operacionais e de supervisao das instituicoes, em linha com uma abordagem
baseada no risco.
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5. AMEACA GERAL DE FT EM ANGOLA

A tabela 2, a seguir, € apresentada a classificacao das ameacas por grupo, 0s canais e o0s
sectores explorados em Angola:

Tabela 2 - Ameacas por Grupos, Canais e Sectores explorados

Classificagao
da Ameaca  Canais de Financiamento Sectores Explorados
de FT
. Trg nsfg rencias Alimentar; importacgao
internacionais via offshores de vi / _
0,94 e jurisdicoes de transito; © viaturas/pecas, .
Hezbollah _ ! servicos auto; construcao;
(Muito Alto) uso d,e empresas legais; restauracao/hotelaria;
possiveis esquemas de pedras e metais precios’os
TBML
Contribuicoes/extorsao
0,72 da diaspora; banca; Comeércio grossista/retalho;
Al-Shabaab S NN
(Alto) transferéncia informal de cambio informal
moeda

Contrabando de

0.64 combustivel; camblo ilegal; Comercial; cambio informal;
ADF/ISCAP metais/pedras preciosas; ' : . '
(Alto) exportacio irregular de pedras/metais preciosos
capitais

Extorsao da diaspora;

ISIS-S 0,46 contribuicoes obrigatdrias; Comércio:; banca; cAmbio
(Médio) banca e transferéncia informal
informal

Doacoes voluntarias

Boko Haram/ 042 da didspora (afinidade A
. _ . , N Comeércio; cambio informal
ISWAP (Médio-baixo) | €étnica Igbo); transferéncia
informal de moeda
Comércio informal, .
Agriculturg;
Grupos 0.10 Contribuicoes ocasionais e Comércio:
Nacionais de . apoio externo; '
(Baixo) Extraccdo de recursos

Subversao Transferéncias Bancarias/

Servicos de Remessas.

naturais;
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6. VULNERABILIDADE NACIONAL AO FT EM ANGOLA

As vulnerabilidades nacionais correspondem a um conjunto de deficiéncias e lacunas
identificadas no sistema de prevencao e combate ao FT em Angola, que aumentam a
exposicao do Pais, face as ameacas identificadas no &mbito da analise de riscos do uso
abusivo dos sectores a pratica do crime de FT.

A vulnerabilidade nacional de FT resulta da combinacao entre a capacidade do sistema
de Prevencao e Combate ao FT e o nivel de vulnerabilidade global dos sectores e visa
determinar o nivel de susceptibilidade do sistema nacional a ser utilizado para fins
de angariacao, movimentacao ou dissimulacao de fundos destinados a actividades
terroristas, tendo em conta a estrutura institucional, o quadro normativo e a eficacia dos
mecanismos de controlo existentes.

As vulnerabilidades identificadas estao largamente associadas, sobretudo, a persisténcia
do sector informal da economia, a limitada integracao tecnoldgica entre entidades e a
necessidade de maior eficiéncia na execucao das sancoes financeiras especificas e no
acesso a informacao de beneficiario efectivo.

Apesar destas limitacoes, verifica-se uma tendéncia positiva de amadurecimento
institucional, traduzida em melhoria gradual da coordenagao interinstitucional, da
supervisao baseada no risco e da cooperacgao internacional em matéria de combate ao
financiamento do terrorismo.

6.1. CLASSIFICAGCAO DE PRIORIDADE EM FUNCAO DAS DEFICIENCIAS
NA CAPACIDADE DE COMBATER O FT

Natabela 3,a seguir, sao apresentadas as prioridades associadas a capacidade nacional
no combate ao Financiamento do Terrorismo, face as insuficiéncias identificadas.

Tabela 3 - Prioridades face as variaveis dos mecanismos de controlos analisados.

CLASSIFICACAO
DAS
PRIORIDADES

CLASSIFICACAO DE PRIORIDADE EM FUNCAO DOS
CONTROLOS MAIS CRITICOS

Capacidade e recursos para investigar os crimes de FT 1

Capacidade e recursos para acusar criminalmente FT

Eficacia dos controlos aduaneiros e fronteiricos sobre
numerario e bens estratégicos

Eficacia dos controlos migratérios
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6.2. CLASSIFICAGAO DE PRIORIDADE EM FUNCAO DOS SECTORES MAIS
CRITICOS AO FT

A tabela 4, logo a seguir, demonstra a classificagao das prioridades associadas
a0s sectores no combate ao Financiamento do Terrorismo, face as insuficiéncias
identificadas.

Tabela 4 - Prioridades de mitigagao por sectores.

CLASSIFICACAO DE PRIORIDADE EM FUNCAO CLASSIFICACAO
DOS SECTORES MAIS CRITiCOS DAS PRIORIDADES

Sector das OSFL e ONGs

Sector dos Servigos de Remessas

Sector Bancario

Sector das Pedras e Metais Preciosos

Sector Imobiliario

Sector dos Contabilistas e Peritos Contabilistas

Sector dos Jogos

Sector dos Advogados

Sector dos Valores Mobiliarios

Seguros

Fundos de Pensoes 11
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7. CONCLUSAO

A ANR/FT de 2025Vem confirmar e demonstrar que, embora Angola nao enfrente uma
ameaca terrorista interna de natureza sistémica, o pais encontra-se exposto a riscos
relevantes de financiamento do terrorismo, sobretudo de natureza externa, transnacional
e indirecta, decorrentes da actuagao de organizagoes terroristas activas noutras
jurisdigoes e da exploracao de canais financeiros, comerciais e econdémicos com ligagao
a0 territério nacional.

Os resultados da avaliacao indicam que o nivel global de risco de financiamento do
terrorismo em Angola ¢ Médio (M). Esta classificacao resulta da conjugacgao entre um nivel
de ameaca moderado, particularmente associado a organizacoes terroristas estrangeiras
eredes de financiamento internacionais, e um nivel de vulnerabilidade nacional também
moderado, influenciado por factores estruturais como a dimensao do sector informal,
limitacoes no acesso a informacao de beneficiario efectivo, desigualdade na maturidade
dosmecanismos de controlo sectoriais e desafios operacionais e tecnologicos persistentes.

A analise por sectores evidenciou que determinados segmentos da economia apresentam
maior susceptibilidade ao risco de financiamento do terrorismo, destacando-se, em
particular, o sector das Organizacoes Sem Fins Lucrativos e ONGs, os servicos de remessas,
o sector bancario, bem como os sectores imobiliario e de pedras e metais preciosos e, por
isso requerem atencao prioritaria no desenho e implementacao de medidas de mitigacao.

Em contrapartida, outros sectores analisados revelaram niveis de risco mais reduzidos,
ainda que carecam de reforco continuo dos seus controlos preventivos, em linha com
uma abordagem proporcional e baseada no risco.

No plano das vulnerabilidades nacionais, a avaliacao confirmou que as principais
fragilidades nao decorrem da auséncia de enquadramento legal ou institucional, mas
de insuficiéncias na efectividade da implementacdo de determinados mecanismos,
nomeadamente, no dominio das sancoes financeiras especificas, da supervisao baseada
no risco, da formalizagao economica e da capacidade operacional de algumas entidades
responsaveis pela prevencao, detecgcao e repressao do financiamento do terrorismo.
Apesar disso, deve-se realgar que o Grupo Técnico registou uma tendéncia positiva de
evolucao, reflectidanoreforcoda coordenacao interinstitucional, na crescente maturidade
dos supervisores sectoriais e no aprofundamento da cooperacao internacional.

Por fim, o Grupo Técnico sublinha também que a ANR/FT deve ser entendida como um
processo dindmico e continuo, sujeito a actualizacao periddica, em func¢ao da evolucao
do contexto nacional, regional e internacional. Mas reitera que a consolidagao dos
progressos alcangados e o reforgo da resiliéncia do sistema nacional de prevencao e
combate ao financiamento do terrorismo dependerao do compromisso sustentado de
todas asinstituicoes envolvidas, da cooperacgao publico-privada e da permanente adopgao
das melhores praticas internacionais.

11
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Para finalizar esta sintese, com base no relatério de avaliacdo nacional de risco de FT, é
recomendavel:

A elaboracao de um Plano de Accao Nacional de TF, no qual se defina as
insuficiéncias do sistema de prevencao nacional, com recomendacgoes especificas
e accoes para mitigar as ameacas e vulnerabilidades identificadas, bem como a
identificacao das entidades responsaveis para executar as acgoes recomendadas,
com os respectivos prazos de execugao;

O reforco da capacidade e recursos das entidades de investigagao, acusacao e
supervisao financeira;

A melhoria do sistema de tratamento e partilha das informacoes ao nivel dos
orgaos de aplicacao da lei, dos 6rgaos de supervisao e fiscalizagao;

O aumento da eficiéncia dos controlos fronteiricos e aduaneiros sobre numerario,
bens e pessoas;

A modernizacao da infraestrutura de identificacao e dos mecanismos de acesso a
informacao sobre beneficiario efectivo;

A consolidagao da supervisao baseada no risco e da cooperacgao interinstitucional;

A promocao da integracao tecnoldgica entre as autoridades de prevencao,
investigacao e justica e do acesso as fontes de informacao interna em tempo real
aos utilizadores, com reserva da informacao classificada;

A consolidacao da cooperacao e coordenacao entre as instituicoes do sistema de
prevencao e combate aos crimes de FT;

Oincrementode accoes de divulgacao das leis sobre o financiamento de terrorismo,
junto dos destinatarios..






